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HOTARARE
referitoare la infiintarea Serviciului de gestionare a cdinilor fard stapdn
din Orasul Drdaganesti-Olt — judetul Olt si stabilirea modalititii de gestiune a acestuia

Avdnd in vedere:
- Referatul de necesitate nr. 34845 / 25.11.2022 al Comisiei de intomcire a documentatiei Serviciului de gestionare a
cainilor fara stapan din Orasul Draganesti-Olt;
- Referatul de aprobare nr. 34871 /25.11.2022 al initiatorului de proiect;
- Anuntul de scoatere pe transparenta decizionala nr. 34872 / 25.11.2022;
- Raportul nr. 11275/20.01.2023 al Serv. urbanism - Comp. Cadastru, Protectie sanitar-veterinara;
- Raportul nr. 11277/20.01.2023 al Directiei economico-financiare — Serv. achizitii publice, buget, finante, contabilitate;
- Avizul nr. 230 / 25.01.2023 al Comisiei Buget,finante, contabilitate din cadrul Consiliului local al Orasului
Draganesti-Olt;
- Avizul nr. 239 / 25.01.2023 al Comisiei Urbanism-amenajarea teritoriului din cadrul Consiliului local al Orasului
Draganesti-Olt;
- Avizul nr. 220 / 25.01.2023 al Comisiei Juridice, disciplina, drepturi cetatenesti din cadrul Consiliului local al
Orasului Draganesti-Olt.

In conformitate cu prevederile:
- art. 3 alin.1 lit. m, art. 5 alin.1 lit.b, art.9 alin.2, art.10, art.28 din O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile
ulterioare;
- art. 1 alin.l1 din O.U.G. nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stiapan, cu
modificarile si completarile ulterioare;
- art. 9 alin. (1) si (2) din H.G. nr. 1059/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a O.U.G. nr.
155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stapan;
- art. 129 alin. 2 lit. d, alin.7 lit.s din O.U.G. nr. 57 / 2019 privind Codul administrativ;
- art.7 din Legea nr. 52 / 2003 privind transparenta decizionald in administratia publica;

In temeiul art.139 alin. 1 si art. 196 alin.1 lit. a din O.U.G. nr. 57 / 2019 privind Codul administrativ.

CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI DRAGANESTI-OLT
HOTARASTE:

Art.1. (1) Se aproba infiintarea Serviciului de gestionare a cainilor fara stiapan din Orasul Draganesti-Olt -
judetul Olt, in conformitate cu Studiul de oportunitate - Anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.

(2) Se stabileste modalitatea de gestiune a sus-mentionatului serviciu in forma gestiunii delegate.

(3) Se stabileste ca termen al delegarii gestiunii, prin achizitie publica de servicii, a Serviciului de gestionare a
cainilor fara stapan din Orasul Draganesti-Olt - judetul Olt la intervalul de 1 an.

Art. 2. Ducerea la indeplinire a prevderilor prezentei hotarari se incredinteaza Primarului orasului Draganesti-
Olt, prin Serv. urbanism-amenajarea teritoriului si Directia economico-financiara.

Art.3. Hotararea se va comunica:

- Institutiei Prefectului Judetului Olt;

- Primarului oragului Draganesti-Olt;

- Directiei economico-financiare si

- Serv. urbanism-amenajarea teritoriului din cadrul Primariei ors. Draganesti-Olt.

Nr.4/26.01.2023

Presedinte de sedinta, Contrasemneazd
Consilier local, Secretar general U.A.T.
POPESCU Daniel Jr. JIDOVU Laurentiu-Adrian

Adoptata cu 17 voturi pentru, O impotriva si O abtineri dintr-un total de 17 voturi valabil exprimate
( 17 consilieri locali in functie ) in sedinta ordinard a Consiliului Local al orasului Draganesti-Olt
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STUDIU DE OPORTUNITATE - ii%y i/

PRIVIND INFIINTAREA SERVICIULUI DE GESTIONARE A CAINILOR FARA STA
DIN ORASUL DRAGANESTI-OLT SI STABILIREA
MODALITATII DE GESTIUNE A ACESTUIA
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Prezentul studiu de fundamentare are ca principal scop analiza deciziei de infiinfare a Serviciului pentru
gestionarea cdinilor fara stdpan din Orasul Driginesti-Olt, Judeful Olt, in conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare si de identificare a variantei optime de gestionare a acestuia, la momentul actual,

Cadrul legal de elaborare a studiului
Prezentul studiu de fundamentare a fost elaborat in concordanti cu urmitoarele acte normative;

= Denumirea serviciului a fost stabilit in conformitate cu prevederile art, 3, alin. (2) din Normele
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr, 155/2001 privind aprobarca
programului de gestionare a cainilor fird stipan, aprobate prin H.G. nr. 1059/2013: ”Serviciile
previzute la alin. (1) sunt denumite in mod obligatoriu prin sintagma "Serviciul pentru gestionarea
cainilor fard stipan”, urmati de denumirea unititii administrativ-teritoriale, respectiv a subdiviziunii
acesteia, la nivelul careia au fost infiintate.”

= prevederile art. 9, alin. (1) si (2) din O.G. nr. 71 din 29 august 2002 privind organizarea si
funcfionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu
modificérile si completarile ulterioare: (1) Serviciile de administrare a domeniului public si privat
s¢_infiinteazd si se organizeazi in_baza unor studii de fundamentare intocmite din initiativa
autoritdilor administratiei publice locale; studiile de fundamentare vor analiza necesitatea i
oportunitatea Infiingdrii serviciilor, vor evalua indicatorii tehnico-economici, vor identifica sursele
de finangare a serviciului si vor recomanda solutia optima privind modul de organizare §i gestionare
a serviciilor. (2) Infiinfarea, organizarea si functionarea serviciilor de administrare a domeniului
public si privat se aprobd, dups dezbaterea publicd a swdiilor de fundamentare si consultarea
cetdtenilor, prin hotdrari ale consiliilor locale comunale, ordsenesti, municipale, ale sectoarelor

municipiului Bucuresti, ale consiliilor Judefene si/sau ale Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupi caz.”




= Ordonanta de Urgents nr. 155/2001, privind aprobarea programului de gestionare a cainilor firs
stipan;

= Legea nr. 227/2002 pentry aprobarea OUG nr.155/2001 privind aprobarea programului de gestionare
a cdinilor fara stipén;

= Legea nr. 258 din 26 septembrie 2013 pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a céinilor fird stépén;

= H.G. nr. 1059/2013 peniru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgents a
Guvernului nr.155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor firi Stipan;

= Ordonanfa Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilegfp
administrare a domeniului public i privat de interes local, cu modificarile si comp a6
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2.1. Serviciul public pentru gestionarea ciinilor fird stipin - necesitate si tendinte \@f@i@&}
Activitatea de gestionare a cdinilor fira stdpdn din Orasul Driganesti-Olt, Judetul Olt este un serviciu public
local care se numdri printre principalele activititi edilitar gospoddresti, specific serviciilor de administrare a
domeniului public §i privat, in domeniul asigurdrii igienei si sinatatii publice organizat, coordonat,
reglementat, condus, monitorizat si controlat de autoritatea administratiei publice locale,

La nivelul intregii {ari s-a manifestat in ultimij ani o preocupare deosebits in privinfa optimizarii serviciului
public de gestionare a cainilor fira stdpén, fiind verificate constant optiunile autorititilor locale pentru
implementarea unor sisteme complexe de gestiune a ecarisajului public.

Protecia animalelor si controlul populatiei de cdini fard stipan reprezintd o problemi de actualitate in
Roménia. In perioada 2016-2020 numdrul total al cinilor fara stipan capturai a depasit 370.000 de capete,
cu o medie anuald de peste 73.000 de capete.

Prin urmare, eficienta serviciului public de gestionare a cainilor fara stdpan influenteazii in mod direct
mediul economic si social al unitdfii administrativ-teritoriale. Gestionarea eficientd a acestui serviciu poate
determina n mod cert cresterea nivelului de sigurantd la nivel local §i asigurarea protectiei cinilor fard
stipan in conformitate cu principiile europene de protejare a animalelor.

2.2. Serviciul public pentru gestionarea cdinilor firi stiipan din Orasul Driginesti-Olt

La momentul actual, la nivelul Orasului Driigiinesti-Olt, se estimeazi a fi raspanditd pe domeniul public o
populatie canini de 99 capete, cdini fird stdpéni, dintre care 15 caini sunt considerati agresivi, iar Serviciul
de gestionare a clinilor fird stipin este nefunctional, inexistent. Nu existd baza materiala
necesard(addapost public cdini) i nici resursele uname necesare prestérii acestui serviciu,

Organizarea §i desfisurarea Serviciului public de gestionare a cdinilor fira stdpén din Orasul Driganesti-Olt

trebuie si asigure satisfacerea unor cerinfe si nevoi de utilitate publica ale comunitiii locale, dupi cum
urmeaza;

* ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitaifii vietii;
* susfinerea si stimularea dezvoltirii economico-sociale a localitatii;
* nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor;




* dezvoltarea durabili a serviciului public de gestionare a cdinilor farx stdpén ;
o liberul acces la informaii privind acest serviciu public;
* transparenfa, consultarea si antrenarea in decizii a cetdfenilor;

* garantarca permanentei in funcfionare a serviciului public de gestionare a cdinilor fira stdpén prin
indeplinirea parametrilor proiectafi si mentinerea lor in standardele in vigoare;

* reducerea numirului de caini £33 stdpén;

* ameliorarea sAndtatii si bunistarii cdinilor capturati;

* stoparea inmultirii necontrolate a cainilor de rass comuni;

* prevenirea abandonului §i a pierderii cainilor si facilitarea recuperarii acestora;

* prevenirea agresivitaii asupra oamenilor $i animalelor;

* reducerea comertului ilegal si a traficului cu animale; .

* reducerea aparitiei rabiei si a altor Zoonoze;

* cregterea gradului de securitate individuala si colectivd in cadrul comunitfilor locale;

¢ realizarea unui raport optim calitate/cost $i a unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin
contract; structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi in
conformitate cu prevederile legale; mﬂ 3 ;
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Cadrul legal aplicabil este previzut de:

1. Ordonanta de Urgentd a Guvernului Romdniei nr. 155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cdinilor fiiri stipdn, cu modificdrile si completirile ulterioare

Art. 1 alin. (1): ,,Consiliile locale, respectiv Consiliul General al Municipiului Bucuresti au obligatia de a
infiinfa, in functie de necesitati, in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd, servicii specializate pentru gestionarea cdinilor fird stipan,”

2. Ordonanta Guv. nr. 71 din 29 august 2002 privind organizarea §i functionarea serviciilor publice

de administrare a domeniului public §i privat de interes local, cu modificdrile §i completirile
ulterioare

Articolul 3 alin (1): ,,Serviciile de administrare a domeniului public §i privat sunt destinate satisfacerii unor
nevoi ale comunititilor locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora si
grupeazd activitdfi edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate i interes public local avand ca obiect: m)
organizarea i exploatarea activititilor de coserit, ecarisaj, administrarea cimitirelor si crematoriilor, a
gradinilor botanice si/sau zoologice, a WC-urilor publice;”

Articolul 5: ,,Principalele activititi edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de administrare a domeniului
public si privat, desfisurate la nivelul comunelor, oragelor, municipiilor, Judetelor si municipiului Bucuresti,

trebuie si asigure: 1. In domeniul asigurdrii igienei §i sindtitii publice: b) functionarea serviciului de
ecarisaj;”

Articolul 10 alin. (I): ,,Gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si privat se poate organiza
In urmitoarele modalitati:

a) gestiune directi;
b) gestiune delegati;




Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public si privat se face prin hotirari
ale consiliilor locale comunale, oragenesti, municipale, ale sectoarelor municipiului Bucuresti, ale consiliilor
Judefene si/sau ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupid caz, in functie de specificul,
volumul si natura bunurilor proprietate publicy i privatd, de interesele actuale §i de perspectiva ale unitiii
administrativ-teritoriale, precum $i de numarul si marimea localititilor componente,

Alin. (3) Indiferent de forma de gestiune adoptatd, activititile specifice serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se organizeazi si se desfiisoard pe baza unui caiet de sarcini §i a unui regulament
de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate i indicatorii de performanta aj serviciilor, conditiile

tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si modul de tarifare, facturare si incasare a contravalori;
serviciilor furnizate/prestate,

Alin. (4) Caietul de sarcini si regulamentul de serviciu se elaboreazi si se aproba de consiliile locale ale
comunelor, oraselor, municipiilor si sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliile judetene si/sau de
Consiliul General al Municipiului Bucuresti in_conformitate cu regulamentul-cadru_al serviciilor de
administrare a domeniului public si privat. aprobat prin hotirire a Guvernului.(regulament abrogat)”

Articolul 11 alin. (1): ,In cazul gestiunii directe autoritatile administratiei publice locale isi asuma
nemijlocit toate sarcinile si responsabilitdfile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si

controlul functionarii serviciilor de administrare a domeniului public i privat, respectiv administrarca si
exploatarea infrastructurii aferernte.

Alin. (2) Gestiunea directs se realizeazi prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii de
administrare a domeniului public §i privat, care pot fi:

a) compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in cadrul aparatului
propriu al consiliilor locale comunale, ordgenesti, municipale si ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, al consiliilor Judefene si/sau al Consiliului General a) Municipiului Bucuresti, dupi caz;

b) unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand personalitate
Juridicd si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale comunale, ordgenesti,
municipale si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, a consiliilor Jjudetene si/sau a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, dupi caz.

Alin. (3) Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a domeniului public si privat
mentionati la alin. (2) se organizeaza si functioneaza potrivit unui regulament de organizare si functionare
aprobat de consiliul local, consiliul Judefean gi/sau de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dup
caz, pe baza regulamentului-cadru de organizare §i funcfionare a operatorilor serviciilor de administrare a
domeniului public si privat, aprobat prin hotérare a Guvernului,”

Articolul 12: ,in cazul gestiunii delegate autoritatile administrajiei publice locale pot apela pentru
realizarea serviciilor la unul sau la maj multi operatori ciirora le incredinteazd, in totalitate sau numaj in
parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitafile proprii cu privire la
gestiunea propriu-zisi a serviciilor, precum si la administrarea §i exploatarea infrastructurii edilitar-urbane
necesare realizérii serviciilor, Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa
caz, conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile i completirile
ulterioare, si ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, cu
modificarile i completrile ulterioare.”

Articolul 13: ,,Pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului
public si privat se aplica, dupi caz, prevederile Legii nr. 98/2016, cu modificarile §i completérile ulterioare,
respectiv cele ale Legii nr. 100/2016, cu modificirile si completdrile ulterioare, precum si prevederile
actelor normative subsecvente emise in aplicarea acestora, cu respectarea cadrului legal national si al
Uniunii Europene in domeniuyl ajutorului de stat §i principiului minimei atingeri oncurentei.”

M,




Articolul 14 alin. (1): ,, Indiferent de forma de gestiune adoptaty, in virtutea competentelor si atributiilor ce
le revin potrivit legii, autoritdfile administratiei publice locale pastreazi prerogativele privind adoptarea
politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv a

programelor de dezvoltare a infrastructurii edilitar-urbane, precum si dreptul si obligatia de a monitoriza si
de a controla;

a) modul de respectare §i de indeplinire de citre operatori a obligatiilor contractuale asumate;
b) calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor furnizate/prestate;
¢) respectarea indicatorilor de performanti stabiliti in contractele de delegare a gestiunii;

d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare si aprobare a prefurilor si tarifelor pentru
serviciile de administrare a domeniului public si privat;

¢) modul de administrare, exploatare, intrefinere si mentinere in funcfiune, dezvoltare si/sau
modernizare a infrastructurii edilitar-urbane incredintate prin contractul de delegare a gestiunii.”

Articolul 28: ,In exercitarea atributiilor ce le revin in domeniul conducerii §i controlului serviciilor de
administrare a domeniului public si privat autoritdtile administratiei publice locale au inifiativa, adopta
hotarari sau emit dispozitii, dupii caz, privitoare la;

f) delegarea gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public §i privat, precum si Incredintarea
administrarii bunurilor apartinand infrastructurii edilitar-urbane aferente serviciilor delegate;”

3. H.G. nr. 1.059 din 11 decembrie 2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a

Ordonantei de urgenti o Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare
cdinilor fird stapan.

Articolul 3 alin.(1): ,,Serviciile specializate pentru gestionarea céinilor fara stdpan, infiintate potrivit art. 1
alin. (1) din ordonanta de urgentd, desfisoard activitatea de gestionare a cdinilor fird stipan pe raza
unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv a subdiviziunilor acestora, la nivelul carora au fost infiintate, si,
in functie de posibilitati, pot incheia protocoale de colaborare cu unitiile administrativ-teritoriale cu care se
invecineazi, precum si cu orice altd unitate administrativ-teritoriala de pe raza judetului.”

Articolul 5 alin(1): ,,Addposturile publice pentru cdinii firy stdpdn, amenajate potrivit art, 2 alin. (1) din
ordonanta de urgents, aparfin unitdfilor administrativ teritoriale care le amenajeazd, vor fi administrate de
catre serviciile de utilitate publici de gestionare a cainilor fira stdpan infiinfate sau de catre operatoryl
concesionar al serviciului si vor respecta prevederile legislatiei sanitare veterinare in vigoare.”

Articolul 8: ,,Concesionarea serviciilor specializate pentru gestionarea cinilor firs stdpén se face de catre
consiliile locale, respectiv de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, cu respectarea prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicg, a
contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobatd cu
modificdri $i completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificirile si completdrile ulterioare.”

Articolul 9: ,,Consiliile locale si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, respectiv operatorii serviciilor
specializate pentru gestionarea céinilor fird stiipan au obligatia ca, in termen de maximum 60 de zile de la
intrarea in vigoare a prezentelor norme metodologice, si contracteze servicii veterinare pentru activitisile
specifice previzute de prezentele norme metodologice, potrivit prevederilor legale.

4. LEGEA nr. 258 din 26 septembrie 2013 pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cinilor Sird stipén

Articolul 2 alin. (4): Serviciile specializate pentru gestionarea cdinilor firs stipén pot fi.ck ionate numai
catre persoane juridice, asociatii sau fundatii care desfigoars activitdti in domenj i
Acestea vor contracta servicii veterinare, potrivit reglementirilor legale in vigoare/ «




CONCLUZIE: DIN PERSPECTIVA LEGALA, $I DIN CEA A NEVOILOR COMUNITATII
LOCALE, INFIINTAREA SERVICIULUI PENTRU GESTIONAREA CAINILOR FARA STAPAN
DIN ORASUL DRAGANESTI-OLT ESTE IMPETUOS NECESARA.

IV. ACTIVITATEA DE GESTIONARE A CAINILOR FARA STAPAN

4.1. Serviciul pentru gestionarea cainilor fird stipan se realizeazi prin instituirea de norme privind
capturarea, transportul, Ingrijirea si eutanasierea cinilor fard stipan, a celor care suferd de boli incurabile
constatate de medicul veterinar, cdini agresivi sau cei neadoptati conform principiilor europene de protejare
a animalelor, concomitent cu protectia cetifenilor din unitatea administratiy teritorialii in care funtioneaza,

4.2. Activitatea de gestionare z cainilor firs stiipan este un serviciu public local de gospodarire locals,

organizat, coordonat, reglementat, condus, monitorizat si controlat de autoritatea administratiei publice
locale.

4.3. Prin expresia ,,cdine fir3 stiipdn” se infelege orice cdine crescut, adédpostit pe domeniul public/privat al
Oragului Driganesti-Olt, in locuri publice sau in spaiile adiacente acestora, in afara proprietafii stipanului
sau defindtorului acestuia, necontrolat, nesupravegheat, liber, abandonat, inclusiv cei identificati prin

microcipare sau alt mijloc alternativ de identificare, stabilit de Autoritatea Nationala Sanitar Veterinars si
pentru Siguranta Alimentelor.

4.4. Serviciul de gestionare a cainilor firs stépén din Oragul Driiginesti-Olt presupune desfasurarea cel
pufin a urmatoarelor activitati:

= capturarea cdinilor firy stépdn conform metodelor prevazute de legislatia In vigoare, respectiv prin
folosirea armelor de capturd, dupi caz;

transportul cdinilor intr-un adapost special amenajat;

examinarea clinica $i inregistrarea cdinilor firs stdpan in registre speciale;

addpostirea, ingrijirea si hranirea céinilor;

cutanasierea cainilor fard stipan cu boli incurabile dovedite prin examene clinice, de laborator sau
de specialitate conform legislatiei in vigoare;

deparazitarea, vaccinarea antirabicd, identificarea ciinilor §i /sau sterilizarea céinilor promovati spre
adoptie sau revendicare;

revendicarea sau adoptia cdinilor;
neutralizarea cadavrelor conform legislatiei in vigoare;

= efectuarea dezinfectiilor si dezinsectiilor in adapostul cainilor farx stdpén si in mijloacele de
transport;
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= Intocmirea documentelor, proceselor verbale privind activitatea zilnica conform legislatiei in

vigoare;
4.5. Utilizatorii/beneficiarii serviciilor de gestionare a cinilor fard stipan sunt:
* Unitatea administrativ teritoriala a Oragului Draganesti-Olt; %
* Cetdfenii: persoane fizice si asociafii de locatari sau proprietari, locuitori ai orasului; \2

\

* Agenti economici care isi desfdsoari activitatea pe teritoriul Oragului Drégénesti-Olt;

* Institutii publice cu sedii sau puncte de lucru in Orasul Driganesti-Olt.




V. STABILIREA MODALITATII DE GESTIUNE

5.1. In conformitate cu prevederile art. 10, alin, (1) din 0.G. nr. 71/2002 privind organizarea si funcionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si
completdrile ulterioare, gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si privat se realizeazs in

urmétoarele modalititi:
a. Gestiune directi
b. Gestiune delegatd

5.2. In cazul gestiunii directe autoritatea administratiei publice locale Isi asumé nemijlocit toate sarcinile si
responsabilititile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si controlul functiondrii

serviciilor de administrare a domeniuluj public si privat, respectiv administrarea $i exploatarea
infrastructurii aferente.

(1) Gestiunea directi se realizeazi prin_intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii de

administrare a domeniului public si privat, care pot fi:

a. compartimentele pentry administrarea domeniuluj public si privat, organizate in cadrul aparatului
propriu al consiliului local al orasului Draganesti-Olt;

b. unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand personalitate
Juridicd si buget propriu, organizat in subordinea consiliului local al oragului Driginesti-Olt,

(2) In situatia in care s-ar opta pentru alegerea modalitatii gestiunii directe trebuie mentionat faptul ca,

$i buget propriu i nu are nici organizat in cadrul aparatului propriu un compartiment pentru administrarea

domeniului public §i privat al orasului care s3 poatd efectua astfel de servicii si care si se incadreze
prevederilor legislatiei aflats in vigoare,

(3) Gestiunea direct prin modalitatea enunfatd anterior, nu este o solutie oportuni deoarece o astfel de
abordare ar necesita un proces indelungat de recrutare a personalului necesar, de achizitie $i construire a
infrastructurii aferente(adaipost public), timp In care cainii fary stdpdn de pe domeniul U.A.T. Orasul
Dréginesti-Olt se vor inmultii, reprezentéind un adevirat pericol pentru oameni cat §i pentru transmiterea
unor zoonoze. in plus, ar implica cheltuieli suplimentare suportate din bugetul local pentru:

- efectuarea demersurilor ce se impun in vederea organizarii si functiondrii unui serviciu cu

personalitate juridici in cadrul institutiei sau in vederea infiinfdrii unui compartiment in cadrul
aparatului propriu;

- construirea infrastructurii aferente(adiipost public) si dotarea cu echipamente specifice activititii de
"gestionare a cdinilor fars stipan”;

- angajarea de personal suplimentar pentru realizarea activitatilor si,

pentru amortizarea unor astfel de costuri, ar fi necesars mentinerea unai astfel de abordiri pentru o perioada
de cel pufin 15 ani, fir4 a garanta ins eficienfa gi eficacitatea acestei forme de organizare.

(4) Conform prevederilor art. 129, alin. (2), lit. c), d) si alin, (6) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, consiliul local are ca atributii:

- administrarea domeniului public;

- gestionarea serviciilor de interes local; e

- darea in administrare si concesionarea bunurilor proprietate publica preeyinAgi
de interes local, In conditiile legii.




(5) Tinand cont de cele de mai sus, precum si de contextul legislativ care reglementeazi recrutarea

.

resurselor umane in sistem bugetar (limitat de normativul de personal si plafonul de cheltuieli de personal si

monitorizarea si controlu] functiondrii _si gestiondirii serviciului _public vor intra in atributiile sj
responsabilitatea autorititii locale.

5.3. In acest context, singura optiune privind organizarea Serviciului public de gestionarea céinilor fara

stapan din Oragul Driiginesti-Olt este cea a gestiunii delegate. Este necesari insa analiza diferitelor nivelur;
de delegare, cum ar fi:

* Delegarea serviciului public printr-un contract de concesiune conform Legii nr. 100/2016, lisand
libertatea operatorului delegat de a stabili, planifica si prioritiza activitatile necesare pentru atingerea

unor indicatori de performants si asigurdnd disponibilitatea unui buget minim anual pentru
efectuarea plifilor in cadrul contractului de delegare;

¢ ]

* Planificarea activitatilor aferente Serviciului public de gestionarea cainilor fard stidpan din Oragul

Drigénesti-Olt de catre Primaria Orasului Draganesti-Olt §i contractarea anuald a Serviciilor
aferente conform Legii 98/2016.

5.4. Autoritatea publici locald a Oragului Driginesti-Olt a initiat numeroase demersuri prin
Compartimentul Sanitar Veterinar pentru incheierea de protocoale de colaborare cu Servicii de gestionare a
cdinilor fara stdpan de pe raza judefului Olt pentru capturarea, transportul i adipostirea céinilor fira stdpén
de pe domeniul orasului care insd s-au finalizat cu refuzuri. In baza celor expuse, Delegarea serviciului

public din Orasul Driganesti-Clt, printr-un contract de concesiune conform Legii nr. 100/2016, nu este
realizabil.

5.5. Avénd in vedere cele de mai sus, contractul de delegare a gestiunii va fi contract de achizifie publica de
servicii conform Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu modificirile si completarile ulterioare,
planificarea activititilor aferente Serviciului se va face de cidtre Primiria Oragului Driginesti-Olt iar
contractarea Serviciului de gestionare a cainilor far stapan, conform Legii 9872016, se va face anual.

5.6. Tn acest context, contractul nu implica transferul unei parti semnificative a riscului de operare ciitre
operatorul economic si, prin urmare, acesta revine Antreprenorului doar pentru perioada de prestare a
serviciului, n rest, riscul revine Beneficiarului(autoritatea public# local).

5.7. Valoare estimati

(1) Avand in vedere ¢ la nivelul primériei oragului Driganesti-olt nu exists un istoric de plati cu privire la
prestarea de servicii de gestionare a cdinilor fira stdpén, s-a procedat la consultarea Catalogului electronic
din platforma SEAP dupa Codul CPV - 85200000-1 Servicii veterinare (Rev.2) si s-a constatat ¢3 valoarea
solicitata de cei care presteazi servicii de gestionare a cainilor fira stipan este de 1000 lei firy TVA/bue.

(2) Ludnd in considerare ci n acest moment, la nivelul Orasului Dréganesti-Olt, se estimeazi a fi rdspandit3
pe domeniul public o populatie canina de 99 capete, cdini fird stipani, valoarea anuali maxima estimata
a contractului de prestare a Serviciului de gestionare a ciinilor firi stipan din O;agﬁr}{’ﬂ" nesti-Olt
este de 99.000 (99 caini x 1.000 lei/cdine) lei fird TVA, Ak

(3) Totusi, decontarea serviciilor prestate se realiza pe bazi de cantititi.

5.8. Modalitatea de atribuire 2 consMuL
S

OCA- oy
Avénd n vedere modificarile legislative aduse prin Legea nr. 10/2020 pentru mod'ﬁﬁgm@@;&%mpletarea

0.G. nr. 71/2002 privind organizarea §i functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public
si privat de interes local(prevederile art. 12: *Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se
stabileste, dupi caz, conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completirile ulterioare™) si ci valoarea estimati de 99.000 lei fard TVA este sub valoarea de 270.120 lei
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prevézutd la art. 7, alin. 5 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, contractul de delegare a gestiunii va
fi contract de achizitie publica de servicii, iar modalitatea de atribuire va fi achizitia directi,

5.9. Nivelul minim al redeventei

In cazul achizitiilor, riscul semnificativ de operare nu se transfera operatorului ci riméne in sarcina
autoritdtii contractante, Intrucét autoritatea contractantd achizitioneazi prestarea serviciilor de Ia operator

$i in schimbul acestuia plitegte operatorului un tarif, autoritatea contractantd nu are dreptul de a solicita
operatorului o redeventa.

5.10. Durata delegarii de gestiune

Durata contractului de delegare a Serviciului de gestionare a cdinilor fard stdpan din Orasul Drdgdnesti-

Olt este de I an la data semndrii lui,

5.11. Motivarea economici, sociald si de mediu a gestiunii delegate a serviciului
Alegerea gestiunii delegate a serviciului prin achizitie publica de servicii aduce urmétoarele beneficii:

* menfinerea unui tarif la un nivel acceptabil §i suportabil de citre bugetul local, intrucét societitii
respective i va fi atribuit contractul de delegare a gestiunii serviciului prin achizifie publici in baza
Legii achizitiilor publice nr, 98/2016 si a normelor de aplicare a acesteia, iar valoarea estimati a
achizitiei o va determina sd-gi fundamenteze un tarif strict in limita costurilor necesare prestirii
activitdfii, la care si adauge doar un profit minim;

* reducerea numirului de caini fira stapén;

* ameliorarea sdnatatii si bunistirii cainilor capturati;

* stoparea inmulfirii necontrolate a cainilor de rass comund;

* prevenirea abandonului §i a pierderii cinilor $i facilitarea recuperirii acestora;

* prevenirea agresivititii asupra oamenilor si animalelor;

* reducerea comertului ilegal si a traficului cu animale;

* reducerea apariiei rabiei si a altor Z0onoze;

* ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitiifii vietii;

* cregterea gradului de securitate individuali $i colectiva in cadrul comunitatilor locale.

V1. FINANTAREA SERVICIULUIL

(1) Finanfarea Serviciului de gestionare a cainilor tard stdpan din Orasul Dréagénesti-Olt, nu_poate fi
sustinutd din incasarea unor prefuri si tarife de la utilizatorii acestor servicii. Aceasta se realizeazi pe criterii
economice si comerciale.

(2) Finanatarea serviciului se asigurd prin bugetele de venituri §i cheltuieli ale Operatorului.

(3) Veniturile Operatorului se constituie:

= sume de la bugetul local pe baza facturilor emise conform situatiei de servicii efectiv prestate,
fundamentate si intocmite cu respectarea ceringelor beneficiarului, reprezentind contravaloarea
serviciilor prestate citre orag;

= alte surse constituite conform legii.




VL. DISPOZITII FINALE

aprobate prin Hotiirdre de ciitre Consiliul local al Orasului Driginesti-Olt,

fntocmit,

BARBU ALEXANDRA — Cons. Comp. Cadastru, Protecie Sanitar-Veterinary
CRACIUNEANU VICTORIA LLOREDANA - Consilier Comp. Achizifii Publice
GRECUTU ION - Cons. Comp, Adm. Dom. Public §i Privat, Monitorizare Utilitati Publice

P
Pregedinte de sedintd, *Qp . 7{% Contrasemneazd,
Consilier, [ . 7 Secretar,

O

Daniel POPFSCT) \m
K\\ CONSILIUL
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